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De acuerdo con el articulo 166 del Reglamento del Parlamento de La Rioja y
11 del Estatuto de Personal al Servicio de la Diputacion General de La Rioja
(hoy Parlamento de La Rioja), teniendo la Letrada que suscribe, la
asistencia técnico-parlamentaria de la Comisiéon de Desarrollo Econédmico e

Innovacién, elevo a V.I. el siguiente informe,

INFORME SOBRE EL DICTAMEN DEL CONSEJO CONSULTIVO 116/18,
SOBRE _EL PROYECTO DE LEY POR EL QUE SE MODIFICA LA LEY
7/1997, DE 3 DE OCTUBRE, DE CREACION DE LA AGENCIA DE
DESARROLLO ECONOMICO DE LA RIOJA (ADER). .

1. ANTECEDENTES.

Primero.- El Proyecto de Ley por el que se modifica la Ley 7/1997, de 3 de
octubre, de creacion de la Agencia de Desarrollo Econémico de la
Comunidad Auténoma de La Rioja, ha sido tramitado conforme al
procedimiento de urgencia. Celebrados todos sus tramites reglamentarios,
el 19 de octubre de 2018, en la reuniéon de la Comision de Desarrollo
Econémico e Innovacion se aprobd el Dictamen que fue publicado en el
BOPR num. 229, Serie A, de 19 de octubre de 2018.

Segundo.- El 22 y el 25 de octubre, se solicitd por parte de los Grupos
Parlamentarios que el citado Dictamen fuera enviado al Consejo Consultivo,
de conformidad con lo establecido en el articulo 102 del Reglamento de la

Camara.

Tercero.- Con fecha de 25 de octubre de 2018, la Presidenta de la Cdmara

envio la solicitud del informe al Consejo Consultivo.

Cuarto.- Con fecha de 30 de noviembre de 2018, tuvo entrada en el
Registro de la Cémara, el Dictamen 116/18 emitido por el Consejo

Consultivo.

M. de San Nicolds, 111. 26071 Logrofio. Teléfono 941 20 40 33




111
| \é-.é/

Quinto.- En reunion de la Mesa celebrada el dia 14 de diciembre de 2018,
se toma conocimiento del informe emitido por el Consejo Consultivo y se

acuerda su envio a la Comisiéon de Desarrollo Econdmico e Innovacion.
2. FUNDAMENTOS DE DERECHO.
2.1. Regulacion en el Reglamento de la Camara.

El articulo 102.3, sefiala que "Si en el indicado plazo (maximo de un mes,
conforme al apartado segundo del mismo articulo) e/ Consejo Consultivo
presentara alguna objecién al texto del proyecto o proposicion de Ley, dicho
texto junto con las objeciones sera remitido nuevamente a la Comisidén

correspondiente, que emitird nuevo Dictamen si lo considera oportuno.
( )II.

De acuerdo con el citado precepto el Informe del Consejo Consultivo no
tiene caracter vinculante y corresponderd a la Comision de Desarrollo

Econdmico e Innovacién aprobar un nuevo Dictamen si lo estima oportuno.

2.2. Observaciones del Consejo Consultivo. En el Dictamen del Consejo
Consultivo se realizan una serie de observaciones que sugieren
determinadas modificaciones en el texto del proyecto de ley atendiendo a la
terminologia empleada, su adecuacién a la Ley 39/2015, de 1 de octubre,
del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas
(en adelante LPAC), adecuacion a la normativa estatal, coherencia

sistematica con la legislacién autondmica, errores materiales, etc.

A los efectos de facilitar el trabajo a desarrollar por la Comision de
Desarrollo Econdmico e Innovacion, se van a analizar los preceptos sobre
los que el Consejo Consultivo hace determinadas observaciones o

sugerencias de forma ordenada y articulo por articulo.

Articulo 24. Concepto.

Seria aconsejable segun el Dictamen del Consejo Consultivo sustituir el
término "empresas” por “personas fisicas o juridicas”. Quedando el texto de

la siguiente forma:
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Articulo 24. Concepto.

Tendran la consideracion de proyectos de interés estratégico para La Rioja (PIER),
aquellos proyectos de inversion promovidos por personas fisicas o juridicas que sean
expresamente declarados como tales de acuerdo con el procedimiento establecido en el
articulo 27.

Articulo 27. Procedimiento de la declaracion de interés estratégico

regional.
Se sugieren las siguientes modificaciones el texto del precepto:

(I) Con caracter previo a analizar las observaciones que realiza el Consejo
Consultivo, se sugiere una modificacion del titulo de articulo en el siguiente
sentido: "“Procedimiento para la declaracion de proyectos de interés

estratégico o regional”.

(II) Seria aconsejable, a juicio del Consejo Consultivo un uso correcto del
término “"promover” para evitar confusiones y acomodar el lenguaje a la
LPAC.

Quedando el texto de la siguiente forma:

1. La declaracion de proyectos de interés estratégico serd iniciada por el titular de la
consejeria con competencias en materia de desarrollo economico, de oficio, o a instancia
de cualquier Administracion publica o entidad de derecho publico, persona fisica o
juridica, previa audiencia del interesado, y mediante una memoria justificativa en la que
se abordaran los siguientes aspectos: (...).

(III) Respecto a las facultades que puede ejercer el adjudicatario previstas
en el apartado 1, parrafo segundo, manifiesta el Consejo Consultivo que no
resulta posible que actue “en nombre de” la ADER, asumiendo funciones
que solo pueden ejercer los 6rganos administrativos. Ahora bien, ello no
impide que el citado adjudicatario pueda actuar por cuenta de la ADER en
los términos en que se establezca en los “contratos o convenios” (en el
texto se citan como ‘“instrumentos necesarios”) para “la captacion de

proyectos empresariales”.

Quedando el texto de la siguiente forma:

A estos efectos, la Agencia de Desarrollo Economico estara facultada para la contratacion
de especialistas en la captacion de proyectos empresariales para su implantacion en La




Rioja. Se articularan los instrumentos necesarios para que los adjudicatarios puedan
actuar por cuenta de la Agencia de Desarrollo Econémico, y al menos una parte de su
retribucién serad variable, en funcion de la consecucién de los objetivos previamente
establecidos.

(IV) En relacién a los procedimientos iniciados a instancia determina el
Consejo Consultivo, que seria aconsejable atribuir sentido desestimatorio a

tal silencio.
Quedando el texto de la siguiente forma:

2. En el supuesto de que la consejeria con competencias en materia de desarrollo

econdmico no iniciard la declaracion efectuada a instancia de los sujetos descritos en el
primer parrafo de este articulo, emitird resolucidn motivada que notificara a los
solicitantes, en el plazo de un mes. Cuando el procedimiento no haya sido iniciado
de oficio se entendera desestimada la solicitud.

(V) Realiza el Consejo Consultivo una serie de consideraciones respecto a la
Comision Técnica relativas a la composicion, actuacién de la misma, etc. Se

propone una modificacién del texto en los siguientes términos:

6. El proyecto empresarial de inversion sera evaluado por una Comision Técnica
integrada por:

a) El gerente de la Agencia de Desarrollo Econdomico de La Rioja, que actuara
como presidente.

b) Un técnico de la Agencia de Desarrollo Econémico de La Rioja designado
por el gerente, que actuara como secretario.

c) Un técnico de la consejeria competente en materia econdémica, designado
por el titular del 6rgano con nivel organico de direccion general.

d) Un representante de la corporacidén local en que vaya a ubicarse el
proyecto de inversion, designado por acuerdo del pleno de la corporacion.

e) El titular del érgano con nivel orgdnico de direccion general o persona en
quien delegue o un técnico designado por el mismo, en el caso de que la declaracion se
haya instado desde una consejeria.

f) Un representante designado por el Consejo Riojano del Dialogo Social.

g) Un académico designado por la Universidad de La Rioja cuya area de
conocimiento esté relacionado con el proyecto.

Asi mismo, a invitacion del presidente de la Comisién Técnica, podra asistir un
representante de otras consejerias, instituciones u organizaciones, publicas o privadas,
cuya presencia se considere de interés.




i (VI) El articulo 27.7 establece la posibilidad que la Comisiédn Técnica pueda
| solicitar determinados informes. Al respecto, en las observaciones que
realiza el Consejo Consultivo, considera que por adecuacion a la normativa
autondmica y al respeto al principio de autonomia local, estos informes

deberian tener un caracter preceptivo.

Teniendo en cuenta que la intencidon del ejecutivo es establecer un
procedimiento preferente en este tipo de proyectos que coadyuven a
favorecer la inversion y el desarrollo econdmico, se ha incluido en el texto la
potestad facultativa de solicitar informes, siendo posteriormente el
Reglamento de desarrollo, el instrumento normativo que podra desarrollar

al detalle el precepto.

(V) Otras observaciones que realiza el Consejo Consultivo respecto
al articulo 27.

El Consejo Consultivo realiza una serie de observaciones relativas a la
composicion de la Comisidn Técnica relativas a si el secretario, proyectos
que afecten a mas de un ayuntamiento y respeto a la autonomia local,
técnico de la consejeria con competencias en materia econdmica, invitacion
para que asistan representantes de otras consejerias, instituciones, etc. A
criterio de quien realiza este informe, corresponde al Reglamento regular
las materias a las que se refiere el Consejo Consultivo. Como ha sefalado el
propio Consejo Consultivo, en su Dictamen 2/17, respecto a la regulacién
en la ley de cuestiones que descienden al detalle, suponen una
congelacién de rango que impediria en el futuro su modificacion.

Esta razon justifica que la ley, por su caracter general, no deba descender a

regular una materia al detalle y sea el reglamento en el que se regulen

todas estas cuestiones.
Articulo 28. Declaracion de interés estratégico regional.

El Consejo Consultivo realiza dos observaciones referidas a este precepto en
relacion al uso equivoco del término “promover” y respecto a la

terminologia usada en referencia a la expresién “en Comision”. Se sugiere la
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modificacion del texto tal y como propone en sus observaciones el informe

del Consejo Consultivo.

Quedando el texto de la siguiente forma:

A tal efecto, el titular de la consejeria competente en materia de desarrollo
econdmico o, el titular, en su caso, de la consejeria que haya instado la declaracion
compareceran ante la Comision parlamentaria correspondiente, para informar de
las circunstancias que se han considerado determinantes para la calificaciéon, y con
posterioridad, para informar del estado de tramitacion, implantacidon y ejecucion de los
proyectos.

Articulo 29. Efectos de la declaracion de interés estratégico para La
Rioja.
(I) Con caracter previo a analizar las observaciones del informe emitido por

el Consejo Consultivo, se sugiere que se elimine del texto la referencia

“para La Rioja”.

(II) Determina el Consejo Consultivo que deberia aclararse que resulta
objeto de “impulso preferente y urgente”. Se propone que se modifique la
actual redaccion del apartado b) en referencia a las inversiones declaradas
de interés estratégico en términos parecidos a los que se recoge en la Ley
3/2015, de 9 de febrero, sobre tramitacion preferente de Inversiones

Estratégicas para Canarias.

Se propone la siguiente redaccion:

a) Las inversiones declaradas de interés estratégico tendran en sus
distintos tramites un impulso preferente y urgente ante cualquier administracién
publica y 6rgano del sector publico de la Comunidad Auténoma de La Rioja.

(III) En sus observaciones a este precepto, el Consejo Consuitivo sugiere
la modificacion para su adecuacién a la normativa estatal de la referencia a
la “enajenacidn de bienes”. Se propone que sea aceptada la observacion,

modificdndose la actual redaccion:

d) El Consejo de Gobierno podra autorizar al 6rgano competente para la
enajenacion directa a titulo oneroso de bienes inmuebles o derechos reales a favor
del promotor o promotores del proyecto de inversion.
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(IV) Considera el Consejo Consultivo que la referencia a la “capacidad de
interlocucion del Gestor” al que hace referencia el apartado 1.e) exige que
en el caso de dictar actos administrativos con eficacia externa, deberd ser
un empleado publico si como sefala el propio precepto tiene capacidad para

solicitar informes a otras administraciones publicas.

Respecto a la citada observacion, el desarrollo reglamentario podria
determinar con mayor detalle todo lo referente al “gestor”, del que se
deduce que tendra dicha condicién de empleado publico cuando deba

asumir funciones administrativas.

(V) En el analisis del apartado 1.f), considera el Consejo Consultivo que
pueden existir problemas de redaccidn vy sistematica respecto al
ordenamiento autonémico vigente. Se propone la siguiente redaccion, de

acuerdo con las observaciones realizadas:

f) Cuando para ejecutar un proyecto de interés estratégico sea
necesario, previamente, modificar los instrumentos de planeamiento territorial
y urbanisticos vigentes o aprobar otros nuevos, debera realizarse la declaracién
de interés o alcance regional, y de interés social o utilidad publica.

(VI) El apartado 1.g) del precepto, considera el Consejo Consultivo, que
podrian vulnerar el procedimiento expropiatorio regulado por la legislacién

estatal, por lo que se sugiere una modificacion de la actual redaccion:

g) Cuando para ejecutar un proyecto de interés estratégico, fuera
necesaria la expropiacion forzosa de bienes y derechos a favor del solicitante, la
declaracion de utilidad publica e interés social, asi como la necesidad y urgencia
de la ocupacion de los bienes y derechos afectados se realizara de acuerdo con
lo establecido por la legislaciéon expropiatoria.

Errores materiales

Finaliza sus observaciones el Consejo Consultivo haciendo referencia a
errores materiales que se han detectado en el texto del Proyecto y que se

propone sean aceptados.

Asi mismo, deberia corregirse la referencia que se hace en la Exposicion de
Motivos a “departamentos del Gobierno” y sustituirse por “Consejerias del

Gobierno”.
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