anne PARLAMENTO DE LA RIOJA

Parlamento de La Rioja

X Legislatura
Entrada: 23331 31.05.2022
10L/PL-0009

A LA COMISION DE SOSTENIBILIDAD Y TRANSICION ECOLOGICA

De acuerdo con los articulos 166 del Reglamento del Parlamento de 1.a Rioja y 58 del Estatuto de
Personal al Servicio del Parlamento de La Rioja, cl letrado que suscribe, en cumplimicnto de la asistencia
juridica y técnica a la Comision de Sostenibilidad y Transicion Ecoldgica que ticne encomendada, tras
examinar el Dictamen 22/22 emitido por ¢l Conscjo Consultivo de L.a Rioja en relacion con el Proyecto de
Ley de Caza y Gestion Cinegética de La Rioja (10L/PL-0009), considera oportuno elevar ¢l siguiente

INFORME

1. ANTECEDENTES

Primero.- Con fecha 20 de marzo de 2022, la Comision de Sostenibilidad y Transicién Ecoldgica
aprueba el Dictamen del Proyecto de Ley de Caza y Gestion Cinegética de la Rioja (BOPR, Scrie A,
nimero 152, de 4 de abril de 2022).

Segundo.- Con fecha 31 de marzo de 2022, mediante cscrito firmado por los portavoces de los
cuatro grupos parlamentarios, sc insta a la Mesa a formular consulta al Conscjo Consultivo de La Rioja de
acuerdo con el articulo 102 del Reglamento de la Camara, el Acuerdo de Mesa de 25 de noviembre de
2016, y cl articulo 10.3 de la Ley 3/2001, de 31 de mayo, del Consecjo Consultivo de La Rioja.

Tercero.- Por escrito firmado ¢l 4 de abril de 2022, ¢l Exemo. Sr. Presidente del Parlamento de La
Rioja remite al Consejo Consultivo de La Rioja la documentacion correspondiente a la referida iniciativa
legislativa, para dictamen.

Cuarto.- Con fecha 16 dec mayo de 2022, tiene entrada cn el Registro de la Cdmara el Dictamen
22/22 del Consejo Consultivo al Proyecto de 1.ey de referencia.

2. FUNDAMENTOS DE DERECHO

Primero.- El articulo 102.3 del Reglamento prevé que, si el Conscjo Consultivo presentara alguna
objecion a la proposicion o proyccto de ley, dicho texto, junto con las objeciones formuladas, debe ser
remitido nuevamente a la Comisién correspondiente, al objeto de que pueda emitir un nucevo dictamen, si
lo estima oportuno.

De acuerdo con el citado precepto, cl dictamen del Conscjo Consultivo, si bien carece de cardcter
vinculante, formula una scric de consideraciones y observaciones, las cuales, puestas de manificsto
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previamente por cste letrado en el presente informe, se someten a la consideracion de la Comision de
Sostenibilidad y Transicion Ecoldgica, a quien corresponde valorar en dltima instancia si procede su
incorporacion al texto del proyecto de ley.

Segundo.- El Dictamen 22/22 emitido por el Conscjo Consultivo concluye que ¢l Proyecto de Ley
de Caza y Gestion Cinegética de La Rioja es conforme con ¢l ordenamiento juridico.

No obstante, como antes sc ha seiialado, tras cxaminar la competencia autondmica cx art. 8.Uno.21
del Estatuto de Autonomia de La Rioja para rcgular la materia objeto del Proyecto de Ley, el rango
normativo y el contenido del mismo, y concluir que merece un juicio general favorable, ¢l Dictamen del
Conscjo Consultivo sciiala una seric de obscrvaciones que, por su relevancia, y siempre que la Comision
lo estime procedente, pueden ser enmendadas en el texto del Proyecto de Ley, y que, cn sintesis, serian las
siguientes:

A) ERRATAS DE REDACCION:

El Conscjo Consultivo pone de manificsto varias crratas de redaccidn, fdcilmente subsanables:

- El apartado II de la exposicion de motivos reficre que la ley conticne 87 articulos distribuidos cn
9 titulos, cuando son 10 (uno Preliminar y 9 mas).

- Enclart. 1, el texto debe ser el siguiente: ““...la correcta prdctica cinegética, tanto tradicional,

deportiva, como de gestion...”

B) INCORRECCIONES TECNICAS DEL ARTICULADO QUE DEBEN SUBSANARSE
SEGUN EL DICTAMEN DEIL CONSEJO CONSULTIVO:

Articulo 1. Objeto y finalidad
El Alto 6rgano consultivo advierte que este precepto expresa ¢l objeto de la ey, pero olvida la
finalidad. Deberia adecuarse Ia redaccion, o suprimir “finalidad” del epigrafe.

Articulo 63 (Requisitos para el establecimiento de granjas cinegéticas).
Se sugicre en el dictamen que se modifique ¢l 63.2, poniendo “‘sin perjuicio”, en lugar de “con
independencia”, por cuanto no ¢s posible prescindir de los requisitos legales para las autorizaciones.

Articulos 82 (Del expediente sancionador) y 84 (De la competencia para la imposicion de
sanciones).

Sec pone de manificsto ¢n el dictamen que el art.82 debe especificarse que para la tramitacion de los
expedicntes sancionadores serd el érgano competente en materia de caza.

Tambicn se considera necesario aclarar en el 84.a) y b) que seran competentes para la imposicion
de las sanciones, respectivamente, la direccion general y la conscjeria en materia de caza.
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C) ARTICULOS QUE A JUICIO DEL CONSEJO CONSULTIVO REQUIEREN MODIFICAR
SU REDACCION:

Sin perjuicio de que ¢l Proyecto de Ley merece al Conscjo Consultivo un juicio general favorable, el
Alto 6rgano consultivo relaciona en su Dictamen una seric de observaciones que, por suscitar dudas en su
interpretacion, o por resultar contradictorios o confusos, deberian modificar o completar su redaccién por
scguridad juridica. En particular, se¢ ponen de relicve las observaciones relativas a la Exposicion de
Motivos, ¢l Capitulo II del Titulo IV, y los articulos 4, 5, 11, 12, 18, 19, 29, 30, 35, 45, 47, 78 y 87, quc sc
relacionan a continuacién:

Exposicion de Motivos
No se cita ningin titulo competencial, por lo que sugicre que se incorpore una referencia al art.
8.Uno.21 EAR.

Articulo 4 (De la titularidad cinegética).

Este precepto suscita varias consideraciones al érgano consultivo. En primer lugar, sc advierte que
deja pendicnte del desarrollo reglamentario ¢l procedimicnto para la anulacién de la titularidad cinegética,
siendo necesaria una norma con rango de ley para la privacién de tal derecho, salvo que se pretenda solo
una limitacién administrativa.

También debe aclararse como se computa el plazo previsto en el art. 4.2, y las consecuencias de no
hacer esa declaracion.

Articulo 5 (Compatibilidad y prioridades con otras actividades o modalidades).

Se pone de manifiesto por ¢l Conscjo Consultivo que este articulo resulta ambiguo al destacar la
prioridad del ejercicio de la caza sobre otras actividades, cuando la prioridad es de la caza mayor
colectiva, debiendo aclararse también que la prioridad es extensiva a otras modalidades de caza.

Sc sugiere ademds que sc deberfa orientar a la compatibilidad de usos y actividades
medioambientales.

Articulo 11 (Tenencia de piezas de caza).

Se advierte por ¢l Conscjo Consultivo que, dado que el articulo afecta a piezas vivas en cautividad
y a cjemplares muertos, deben diferenciarse las conscjerfas competentes, pues las primeras cstin
relacionadas con la ganaderia y las segundas a competencias sanitarias.

Tampoco sc aclara quicn tiene la obligacién de comunicar la tenencia a efectos de control ¢
inspeccion.

Articulo 12 (Daiios producidos por las piezas de caza).

Se insiste en la necesidad de que este articulo afada a su redaccidon “en su caso”, puesto que los
titulares de los derechos cinegéticos pueden ser tanto propictarios como arrendatarios.

Plantea dudas también acerca del 12.5.b), en cuanto a como conocer la no oposicion del interesado
al modo de fijacién de la indemnizacidon en los procedimicntos de responsabilidad patrimonial de la
Administracidn, si s¢ prescinde del trimite de audiencia.

Articulo 18 (Conservacion del patrimonio cinegético).
El Conscjo Consultivo propone que ¢l precepto haga referencia a un catdlogo o registro de fauna
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autoctona.

Articulo 19 (Calidad cinegética).
No sc determina la consejeria competente para la creacién de la mencién “Caza de La Rioja”, que
deberia ser la competente en materia de consumo.

Articulo 29 (Zonas de seguridad).

Sc considera conveniente depurar la redaccidn del precepto, uniendo los apartados a) y b) del art.
29.3, en un Unico apartado, como cn ¢l vigente 21.1.a) de la Ley 89/1998, para cvitar tratamientos
diferentes y/o preferentes segtin el tipo de via.

Articulo 30 (Zonas de caza controlada).

El Consejo Consultivo considera que no sc contempla que la declaracién de “zona de caza
controlada” sca temporal, ya que solo cabe mantenerla como tal permanentemente, o pasar a constituirse
cn un coto.

Articulo 35 (Orden anual de caza).

Se pone de manifiesto en ¢l dictamen que ¢l 35.2 deberfa identificar el drgano competente para la
modificacién urgente y excepcional de las previsiones de la orden; modificaciones que ademds deben
limitarse a aspectos técnicos.

Por otro lado, la exigencia de publicar oficialmente en ¢l BOR la Orden anual de caza cs superflua,
ya quce toda orden debe publicarse para tener eficacia.

CAPITULO 1L Titulo IV (De los planes de ordenacion cinegética).

Sc pone de manifiesto en el dictamen que no se determina quicn debe elaborar y presentar los
plancs comarcales de ordenacion cinegética (36.4).

Ademas, ¢l Conscjo Consultivo aprecia confusién en la redaccién del Capitulo, ya que se hace
referencia a diferentes clases de planes, no tenicndo claro que efecto tienen las referencias a los mismos.

Articulo 45 (Del guia de caza).
El dictamen refiere dudas acerca de la referencia al “procedimiento de acceso” a la actividad de
guia de caza.

Articulo 47 (Consejo de Caza de La Rioja).

Aunque ¢l Decreto 17/2004 que regula el Conscjo de Caza va a scguir vigente tras la aprobacion de
la nucva ley, ¢l Conscjo Consultivo prevé problemas de aplicacion al regularse que estén representados en
dicho 6rgano, cn todo caso, todos los scctores afectados.

Ademds, pone de manifiesto que no se cumple la prevision legal de que toda norma de creacion de
un Organo colegiado debe contener la composicion y criterios para la designacion de su presidente y
demds micmbros.

Articulos 78 (Multas coercitivas).

El 6rgano consultivo considera que deben desvincularse las multas coercitivas de las sanciones, ya
que entiende que {ijar la cuantia de las multas coercitivas aplicando unos porcentajes relacionados con las
sanciones no es correcto. No obstante, ¢l 78.4 distinguc cxpresamente las multas coercitivas, sicndo
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independicntes y compatibles con las sanciones que puedan imponerse

Articulo 87 (Registro Regional de Infractores)
Por tltimo, se propone que los datos que deben figurar en dicho registro scan unicamente los datos

de sancionados, y cllo referenciando la normativa sobre proteecion de datos personales (LO 3/2018 y

RGPD 2016/679).

3. CONCLUSIONES.
Primera.- El Proyecto de Ley de Caza y Gestion Cinegética de La Rioja es, segun concluye cl
Consejo Consultivo cn su Dictamen 22/22, conforme con el ordenamiento juridico, sin perjuicio de las

observaciones cfectuadas en el mismo.
Segunda.- Corresponde en dltimo término a la Comision de Sostenibilidad y Transicidn Ecoldgica

de acucrdo con el articulo 102.3; valorar y,*en su caso, incorporar en ¢l texto del Proyecto de Ley las

observaciones manifestadas por el Consejo Consultivo. Caso de mtlodumr alguna modificacién en el

texto, deberd aprobarse un nuevo dictamen.
Esto es lo que tiene ¢l honor de informar el letrado que suscribe, salvo mejor criterio fundado cn

Derecho.

Logrofo, a 31 de mayo de 2022. ’ //‘ /
El lotradg,

.// ’f

Julidan anlc{/ca Pérez
V
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