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Parlamento de La Rioja
X Legislatura

Entrada: 24435 27.06.2022

10L/PPLD-0008

A LA COMISION INSTITUCIONAL, DE DESARROLIO ESTATUTARIO Y DE
REGIMEN DE LA ADMINISTRACION PUBLICA

De acuerdo con los articulos 166 del Reglamento del Parlamento de La Rioja y 58 del Estatuto de
Personal al Servicio del Parlamento de La Rioja, cl letrado que suscribe, cn cumplimicnto de la asistencia
juridica y técnica a la Comisién Institucional, de Desarrollo Estatutario y Régimen de Administracion
Piblica que tienc encomendada, tras examinar ¢l Dictamen 29/22 emitido por el Conscjo Consultivo de
La Rioja en relacion con la Proposicién de Ley de reforma de la Ley 1/2003, de 3 de marzo, de la
Administracién Local de La Rioja, para la admisi6én extraordinaria de la votacion telemdtica (10L/PPLD-
0008), considera oportuno clevar ¢l siguicnte

INFORME

1. ANTECEDENTES

Primero.- Con fecha 25 de mayo de 2022, la Comisién Institucional, de Desarrollo Estatutario y
Régimen de Administracién Publica aprucba ¢l Dictamen de la Proposicién de Ley de reforma de la Ley
172003, dc 3 de marzo, dc la Administracidn Local de La Rioja, para la admisién cxtraordinaria de la
votacion telematica (BOPR, Scric A, nimero 174, de 25 de mayo dc 2022).

Segundo.- Con fecha 25 de mayo de 2022, mediante escrito firmado por los portavoces dec los
cuatro grupos parlamentarios, se insta a la Mcsa a formular consulta al Conscjo Consultivo de La Rioja de
acuerdo con ¢l articulo 102 dcl Reglamento de la Cdmara, ¢l Acuerdo de Mcsa de 25 de noviembre de
2016, y el articulo 10.3 de la Ley 3/2001, de 31 de mayo, del Conscjo Consultivo de 1.a Rioja.

Tercero.- La Mesa, en rcunidn celebrada ¢l 27 de mayo de 2022, vista la anterior solicitud de todos

Jos grupos parlamentarios, acuerda la tramitacion de la iniciativa por el procedimicnto de urgencia, y la

solicitud dc informe al Conscjo Consultivo de La Rioja por tramite de urgencia.

Cuarto.- Por cscrito firmado ¢l 30 de mayo de 2022, el Excmo. Sr. Presidente del Parlamento de
La Rioja rcmitc al Conscjo Consultivo de La Rioja la documentacién correspondiente a la referida
iniciativa legislativa, para dictamen.

Quinto.- Con fecha 23 de junio de 2022, ticne cntrada en ¢l Registro de la Cdmara cl Dictamen

29/22 del Conscjo Consultivo a la Proposicién de Ley de referencia.

2. FUNDAMENTOS DE DERECHO
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Primero.- El articulo 102.3 del Reglamento prevé que, si ¢l Conscjo Consultivo prescentara alguna
objecién a la proposicién o proyecto de ley, dicho texto, junto con las objeciones formuladas, debe ser
remitido nucvamente a la Comisidn correspondicnte, al objeto de que pueda emitir un nucvo dictamen, si
lo estima oportuno.

De acucrdo con el citado precepto, el dictamen del Conscjo Consultivo, si bien carcce de cardcter
vinculante, formula una scric de consideraciones y obscrvaciones, las cuales, pucstas dc manificsto
previamente por este letrado en el presente informe, se someten a la consideracién de la Comisién
Institucional, de Desarrollo Estatutario y Régimen de Administracién Publica, a quicn corresponde
valorar en Gltima instancia si procede su incorporacion al texto de la proposicion de ley.

Segundo.- El Dictamen 29/22 cmitido por el Consejo Consultivo concluye que la Proposicién de
Ley de reforma de la Ley 1/2003, de 3 de marzo, de la Administracion Local de La Rioja, para la
admisién extraordinaria de la votacion telematica, es conforme con cl ordenamiento juridico.

No obstante, como antes sc¢ ha scfialado, tras examinar la competencia autondmica cx art. 9.8 del
Estatuto de Autonomia de I.a Rioja para rcgular la materia objcto de la Proposicién de Ley, el rango
normativo y ¢l contenido del mismo, y concluir que mercce un juicio general favorable, ¢l Dictamen del
Consejo Consultivo sefiala una seric de obscervaciones que, por su relevancia, y siempre que la Comision
lo estime procedente, pueden ser enmendadas cn ¢l texto de la Proposicion de Ley, y que, en sintesis,
scrfan las siguicntes:

A) ERRATAS DE REDACCION:

El Conscjo Consultivo ponc de manificsto la siguiente crrata de redaccion, ficilmente subsanable:

- El parrafo tercero de la Exposicion de Motivos cita por crror ¢l art. 22 CE, en lugar del 23 CE.

B)  INCORRECCIONES TECNICAS DEL ARTICULADO QUE DEBEN SUBSANARSE
SEGUN EL DICTAMEN DEL CONSEJO CONSULTIVO:

Articulo 2 (nuecvo art. 130 bis.1 ¢)

El Alto 6rgano consultivo advicrte que cl apartado ¢) del nuevo art. 130.bis.t posibilita asistir
tclemdticamente a las scsiones a aquellos integrantes de las corporaciones locales que se encucntren cn
situacion andloga a las previstas cn el Estatuto de los Trabajadores para la “solicitud de una licencia”,
cuando dcberia referirse a la “solicitud de permisos”, atendidos los supucstos que contempla ef ET para
circunstancias puntualcs.

Articulo 2 (nuevo art. 130 bis.2)
Se sugierc en ¢l dictamen que la solicitud de participacion a distancia se curse mediante cscrito
dirigido a la “Presidencia del 6rgano”, cn tugar de al presidente de la sesidn.
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0 AI‘{TI’CULOS QUE A JUICIO DEL CONSEJO CONSULTIVO REQUIEREN MODIFICAR
SU REDACCION:

Sin perjuicio de que la Proposicion de Ley merece al Conscjo Consultivo un juicio gencral
favorable, el Alto d6rgano consultivo relaciona en su Dictamen una scric de obscrvaciones que, por
suscitar dudas en su interpretacién, o por resultar contradictorios o confusos, deberian modificar o
completar su redaccién por seguridad juridica.

En particular, s¢ poncn de relicve las observaciones siguientes:

Exposicion de Motivos
No sc cita ningtn titulo competencial, por lo que sugiere que sc incorpore una referencia al art. 9.8
EAR.

Articulo 2 (nucvo art. 130 bis.2)

Este precepto suscita varias consideraciones al drgano consultivo. En primer lugar, sc advierte que
deberfa determinarse la antelacién minima con la que debe comunicarse al solicitante la concesién o
denegacién de la autorizacidn, al efecto de que tenga margen temporal suficiente para poder asistir
prescncialmente a la sesion.

También sugicre que deberia excepeionarse de la regla general de las doce horas de antelacién para
solicitar la autorizacién, aqucllos supucstos cn los que asistencia presencial no sea posible por
circunstancias sobrevenidas imposibles de prever con antelacién por el solicitante.

Articulo 3 (nuevo art.130.4)

Advicrte el Conscjo Consultivo que este articulo no determina quién debe decidir, en municipios de
mds de 1.000 habitantes, si sc dispone del desarrollo tecnolégico ncccsario para aplicar las medidas
contempladas en la proposicion de ley, sugiriendo al respecto que deberia establecerse que tal decision
deberia corresponderle al érgano plenario de la entidad local.

Articulo 3 (nuevo art. 135 bis).

Sc pone de manificsto en ¢l dictamen el juicio desfavorable que merece este articulo al Conscjo
Consultivo, rechazando la emision de voto telemdtico anticipado al debate.

En estc punto tnicamentc cabe cuestionar las observaciones quc al respecto sc hacen desde cl
organo consultivo respecto a la naturaleza deliberante de los plenarios, que también serian perfectamente
aplicables a las sesiones dc las Asamblcas legislativas, la mayoria de las cuales han regulado la votacién
tclemdtica desde hace tiempo -la Gitima reforma sobre la materia ha sido lievada a cabo recicntemente por
el Congreso ¢l pasado 26 de mayo de 2022, y desarrollada por la Mcesa del Congreso por Resolucién de
21 de junio de 2022- y, sin perjuicio de que sicmpre sca preferible la asistencia telemdtica en ticmpo real
a las sesiones, pueden darse determinados supuestos cn los que, con la debida antelacion, ¢l miembro de
la corporacion sabc que no va a scr posible su asistencia (por cjemplo, si coincide la sesion con una
intervencion quirdrgica programada), permitiéndoscle mediante cste sistema participar en la votacion
anticipadamente, sicmpre y cuando conozca previamente aquellos puntos del orden del dia que no son
susceptibles de modificacién durante el debate, y sc respeten las debidas medidas de scguridad para
garantizar la identidad del votante y cl sentido de su voto.
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PARLAMENTO DE LA RIOJA

Disposicién Final Primera (Habilitacion para el desarrollo reglamentario).

Por 1ltimo, el dictamen refiere dudas acerca de la naturaleza juridica de la expresion “modelo de
adhesion”, ya que induce a pensar que las Corporaciones Locales seran libres de decidir si se adhieren al
mismo o no. En su lugar, sugiere que la redaccion haga referencia a que “el Gobierno de la Rigja,
reglamentariamente, determinard las tecnologias de la informacién y comunicacion a utilizar por las
entidades locales y las garantias necesarias para el adecuado ejercicio de las funciones de fe publica por
la Secretaria municipal” (sic).

3. CONCLUSIONES.

Primera.- La Proposicion de l.ey de reforma de la Ley 1/2003, de 3 de marzo, de la
Administracion Local de La Rioja, para la admisién extraordinaria de la votacion telematica es, segun
concluye el Consejo Consultivo en su Dictamen 29/22, conforme con el ordenamiento juridico, sin
perjuicio de las observaciones efectuadas en el mismo.

Segunda.- Corresponde en ultimo término a la Comision Institucional, de Desarrollo Estatutario y
de Régimen de la Administracion Pablica, de acuerdo con el articulo 102.3, valorar y, en su caso,
incorporar en el texto de la Proposicion de Ley las observaciones manifestadas por el Consejo Consultivo.
Caso de introducir alguna modificacion en el texto, debera aprobarse un nuevo dictamen.

Esto es lo que tiene el honor de informar el letrado que suscribe, salvo mejor criterio fundado en
Derecho.

Logrofio, a 27 de junio de 2022,

M. de San Nicolds, 111. 26071 Logrodo. Teléfono 941.20.40.33





